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gosp. Safet Softi¢, predsjedavajudi

PREDMET: Misljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV. B. 7. ¢) (lll) Ustava Federacije BiH a u vezi sa ¢lanom 193.
stav 3. Poslovnika PredstavniCckog doma Parlamenta Federacije BiH ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 69/07 i 2/08), u prilogu Vam dostavljam Misljenje Viade Federacije
Bosne i Hercegovine na Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom
osiguranju - hitni postupak, koji je podnijela Besima Bori¢, poslanica u
Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH.

Gore navedeno Misljenje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je utvrdila na 114.
sjednici, odrzanoj 13.05.2014. godine.

S postovanjem,

Co: -Dom naroda- '
gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjeda

Adresa: Alipasina 41, 71000 Sarajevo
Tel.: +387 33 66 44 49, Fax.: +387 332124 11, +387 33667269
www fbihvlada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihviada.gov.ba
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

GOVERNMENT

Na osnovu ¢lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Preéi§éeni
tekst - (,Sluzbene novine Fedracije BiH", br. 6/10, 37/10 i 62/10), a u vezi sa ¢lanom 193.
stav 3. Poslovnika Predstavnic¢kog doma Parlamenta Federacije BiH ("SluZbene novine
Federacije BiH", br. 69/07 i 2/08), nakon razmatranja Prijedloga zakona o izmjenama
Zakona o zdravstvenom osiguranju-hitni postupak, koji je podnijela Besima Borié,
poslanica u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je, na 114. sjednici odrZzanoj 13.05.2014. godine, utvrdila sljedece:

MISLJENJE

Saglasno Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine oblast zdravstva je precizirana u
Poglavlju Il €lan 2. pod b) i €lanu 3. Prema navedenim odredbama predvidena je
podijeljena nadleZnost federalne vlasti i kantona u oblasti zdravstva, s tim da: federalna
vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti¢u ove nadleznosti (¢lan 1l 3.
stav 3); kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (¢lan Ill 3. stav 4.);
saglasno potrebama nadleznosti u oblasti zdravstva ostvaruju se od strane kantona
koordinirano od federalne vlasti (¢lan 11l 3. stav 1.), pri ¢emu federalna vlast uzima u obzir
razliCite situacije u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilno$¢u u provodenju (¢lan 111 3.
stav 3.).

Clanom 19. Zakona o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11), utvrdene su kategorije osiguranika.

Tackom 12. podstav 6. citiranog ¢lana Zakona predvideno je da su osiguranici
nezaposlena lica koja su prijavljena zavodu za zaposljavanje ako su se prijavila u roku od
90 dana nakon zavrSetka Skolske godine u kojoj su zavrSila redovno $kolovanje odnosno
od dana poloZenog ispita ako su prije toga izgubila pravo na zdravstvenu zastitu.

Tackom 13. citiranog c¢lana Zakona, predvidena je kategorija osiguranika: djeca
koja su navrsila 15 godina Zivota, odnosno stariji maloljetnici do 18 godina Zivota, a nisu
zavrsili osnovno Skolovanje ili se po zavrSetku osnovnog Skolovanja nisu zaposlila, ako su
se prijavila zavodu za zapoS$ljavanje.

Tackom 13a. citiranog ¢lana Zakona predvideno je slijedeée: djeca od rodenja, kao
i djeca za vrijeme redovnog Skolovanja u osnovnim i srednjim Skolama, odnosno studiranja
na visim i visokim $kolama te fakultetima, koja su drzavljani Bosne i Hercegovine sa
prebivalistem na teritoriji Federacije, a nisu zdravstveno osigurana kao ¢lanovi porodice
osiguranika, ali najduze do navrSene 26. godine Zivota.

Tackom 14. citiranog ¢lana Zakona predvideno je slijedece: lica starija od 18 godina
koja su prema propisima o $kolovanju izgubila status uéenika odnosno redovnog studenta
ili su prekinula redovno $kolovanje zadrZavaju pravo na zdravstvenu zastitu u trajanju od
jedne godine od dana prekida $kolovanja ako su se prijavila zavodu za zapo$ljavanje u
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- roku od 30 dana od dana prekida $kolovanja i ako pravo na zdravstvenu zastitu ne mogu
ostvariti po drugom osnovu.

U Obrazlozenju Prijedloga zakona poslanice Besime Bori¢ predlaze se brisanje
roka za prijavljivanje zavodu za zaposljavanje, a kako bi se omoguéilo koristenje
zdravstvenog osiguranja i u slu¢ajevima kada navedena lica, mladi ljudi, po zavrsetku ili
prekidu Skolovanja ne prijave se sluZzbama za zaposljavanje u propisanim rokovima. Osim
toga, u ObrazloZzenju Prijedloga zakona se navodi da su u dosadas$njoj praksi Cesti
slu€ajevi da mladi ljudi zbog nepoznavanja propisa o rokovima za prijavljivanje ostaju bez
zdravstvenog osiguranja, $to dodatno pojacava njihov osje¢aj socijalne nesigurnosti,
posebno zbog &injenice da se radi o ljudima koji su nezaposleni. S obzirom da je to veliki
problem, te da ukidanje rokova necée bitno povecati trodkove, poslanica Besima Bori¢
smatra da je vrlo vazno usvojiti ovu izmjenu Zakona do konacnog donosenja novog
Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Radi zauzimanja stava o ovom prijedlogu zakona isti smo proslijedili na misljenje
kantonalnim ministarstvima zdravstva.

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona podrZava
ovaj prijedlog zakona, te je saglasno da se isti uputi u dalju proceduru po hithom postupku.

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politke Zupanije Posavske smatra
prihvatljivim i potrebnim dono$enje izmjena i dopuna navedenog Zakona, a kako je to
predloZeno od strane poslanice Besime Boric.

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi Zapadno-hercegovacke Zupanije nema
primjedbi, prijedloga ni sugestija na ovaj prijedlog zakona, te je misljenja da se prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju moze uputiti u
proceduru radi donosenja.

Ministarstvo zdravstva Tuzlanskog kantona je stava da ¢e brisanje rokova za
prijavu nezaposlenih lica sluZbi za zaposljavanje dovesti do povecéanja broja ,neosiguranih
lica“ iz razloga 8to Cesto u praksi neosigurana lica traZze nacin da se zdravstveno osiguraju
tek nakon $to se razbole ili budu smjesteni u zdravstvenu ustanovu i $to se zdravstvenim
osiguranjem ne mogu naknadno pokriti trokovi koji su nastali za pruzene zdravstvene
usluge. Dalje, postavlja se opravdano pitanje da li ¢e zavodi za zapoSljavanje biti u
moguénosti placati doprinose za sva lica, jer ne postoji imovinski cenzus, tako da bi lica
koja imaju sredstva da se liéno osiguraju koristila ovo pravo preko zavoda za
zapo$ljavanje. Takode su stava da, shodno Zakonu o zdravstvenom osiguranju, sva lica
trebaju imati ravnopravan poloZaj u pogledu ostvarivanja prava iz zdravstvenog
osiguranja, te se po tom osnovu trebaju posmatrati i ostale kategorije iz ¢lana 19. tacka
12. Zakona. Zato, eventualno, predlazu moguénost utvrdivanja duzih rokova 90 dana za
sve kategorije.

Ministarstvo zdravstva Hercegovacko-neretvanskog kantona dostavilo je odgovor
pripremljen od Zavoda zdravstvenog osiguranja HNK. Isti istiéu da formulisanjem tacka 12.
(stav 6.) na nagin kako je to predloZeno, proizilazi da se osobe moraju prijaviti u godini u
kojoj su zavrsile $kolsku godinu, rok je znadi 31.12. godine u kojoj su zavrsile Skolovanje.
Vezano za izmjenu tacke 13. Zakona koja je ve¢ izmijenjena Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
70/08), stava su da je postojec¢a izmjena ve¢ odgovorila intenciji koja se Zeli posti¢i ovim
prijedlogom i istu nema potrebe mijenjati. Osim toga, formulacija odredbe istaknute u



-Prijedlogu zakona je neprecizna, jer se ne zna obveznik uplate doprinosa za zdarvstevno
osiguranja, niti na koji nacin su osigurani (kao &lanovi porodice ne mogu biti osigurani
obzirom na odredbe Clana 22. Zakona). VVezano za prijedlog izmjena tacke 14. takode su
stava da je isti manjkav iz razloga $to se, bez obzira kad se izvrsi prijava ili ako se uopce
ne izvrsi, osoba zadrzava pravo na zdravstvenu zastitu godinu dana od dana prekida
8kolovanja. Ako nema roka za prijavu na zavod za zapoS$ljavanje onda nema potrebe
ograniCavanja prava na zdravstveno osiguranje na godinu dana, veC se osobe mogu
odmabh prijaviti na zavode za zapoS$ljavanje. Stoga su misljenja da je ovaj prijedlog zakona,
sa aspekta zdravstvenog osiguranja, formulisana na ovaj nacin, neprihvatljiva.

Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo nema primjedbi ni prijedloga na Prijedlog
zakona, te smatra da isti, s obzirom na ukidanje rokova, nece bitno povecati troSkove
zdravstvenog osiguranja.

Ministarstvo zdravstva i socijalne politke Kantona SrediSnja Bosna/
Srednjebosanski kanton smatra da je dati prijedlog zastupnice Besime Bori¢ opravdan iz
razloga navedenih u obrazloZenju Prijedlog zakona. Misljenja su da u ¢lanu 19. stav 1.
taCka 13. treba predvidjeti formulaciju koja glasi: ,djeca koja su navrsila 15 godina Zzivota, a
nisu zavrsila osnovno $kolovanje ili se po zavrdetku osnovnog Skolovanja nisu zaposlila,
ako pravo na zdravstveno osiguranje ne mogu ostvariti po drugom osnovu®.

Ministarstvo zdravstva ZeniCko-dobojskog kantona, Ministarstvo zdravstva
Bosansko-podrinjskog kantona i Ministarstvo zdravstva Kantona 10 se nisu oCitovali po
ovom Prijedlogu zakona.

Za razmatranje ovog Prijedloga zakona od znacaja je navesti da je obveznik uplate
doprinosa za zdravstveno osiguranje za kategorije lica koja se prijavljuju zavodima za
zaposljavanje, saglasno ¢&lanu 86. stav 1. tacka 3. Zakona o zdravstvenom osiguranju,
zavodi za zaposljavanje, i to za lica koja su priviemeno nezaposlena i kod kojih su ta lica
prijavljena.

Cl. 84. i 85. Zakona o zdravstvenom osiguranju osnovicu, nacgin obracunavanja,
stopu za utvrdivanje visine doprinosa i uplatu doprinosa za kategoriju nezaposlenih
gradana utvrduje zakonodavno tijelo kantona, na prijedlog kantonalnog zavoda
zdravstvenog osiguranja.

Saglasno zadnjem Obragunu ukupnih sredstava u zdravstvu u Federaciji BiH za
2012. godinu, a koji je usvojen od strane Parlamenta Federacije BiH, u Federaciji BiH
imamo ukupno nezaposlenih koji su prijavljeni na zdravstveno osiguranje 245.825 lica, kao
i 192.264 ¢&lanova porodice nezaposlenih lica koji su osiguranici kao ¢lanovi porodice. U
odnosu na strukturu ukupno zdravstveno osiguranih u Federaciji BiH, nezaposlena lica
koja su prijavliena na zdravstveno osiguranje uéestvuju sa 12,15%, a ¢&lanovi porodice
nezaposlenih lica koji su osiguranici kao ¢lanovi porodice uestvuju sa 9,50%. U odnosu
na 2011. godinu zabiljeZen je indeks rasta u ovoj kategoriji osiguranika u iznosu 106,5 za
nezaposlene prijavljene na zdravstveno osiguranje, a za ¢lanove porodice nezaposlenih
osiguranika indeks rasta je 102,5 (Prilog: Tabela 2. iz Obraéuna ukupnih sredstava u
zdravstvu Federacije BiH za 2012. godinu — Pregled osiguranika i osiguranih lica u
Federaciji BiH — prosje¢no stanje u 2011. i 2012. godini).

Imajuéi u vidu odredbe &l. 84. i 85. Zakona o zdravstvenom osiguranju, kantoni su
razli¢ito uredili osnovice i stope doprinosa za nezaposlene:



— USK osnovica 40% prosje¢nog BLD u Federaciji BiH, stopa doprinosa za
zdravstveno osiguranje je 1,25%,

— PK, pausal u iznosu od 6 KM,

— TK osnovica 40% BPZ u Federaciji BiH, stopa doprinosa za zdravstveno
osiguranje je 1,75%,

- ZDK osnovica 40% bruto plate u Federaciji BiH, stopa doprinosa za zdravstveno
osiguranje je 1,25%,

— BPK, pausal u iznosu od 10 KM,

- KSB/SBK, paus$al u iznosu od 7 KM,

- HNK osnovica 30% prosje¢ne pla¢e u Federaciji BiH u periodu od | — IX
prethodne godine, stopa doprinosa za zdravstveno osiguranje je 2,00%,

- ZHK, osnovica 1244, 30%, stopa doprinosa za zdravstveno osiguranje je 2,5%,

- Kanton Sarajevo, pausalni iznos 6 KM (3 KM po prijavljenom é&lanu porodice),

— Kanton 10, osnovica bruto prosjeéna plaéa u Federaciji BiH, stopa doprinosa za
zdravstveno osiguranje do 25.04.2012. godine je 1,00% od 26.04.2012. godine
je 0,7%.

Za dokumentiranje naprijed navedenog, prilazemo Tabelu 3. iz Obrac¢una ukupnih
sredstava u zdravstvu Federacije BiH za 2012. godinu — Pregled osnovica i stopa
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u Federaciji BiH u 2012. godini.

Pregled prihoda u obaveznom zdravstvenom osiguranju ostvarenih u kantonalnim
zavodima zdravstvenog osiguranja u 2011. i 2012. godini, za kategoriju nezaposlenih koji
su prijavljeni na osiguranje iznosi 19.654.903 KM i €ini 1,88% ukupno ostvarenih prihoda.
U odnosu na 2011. ovi prihodi su imali indeks rasta u iznosu od 129,1 (Prilog: Tabela 5.1.
iz Obraduna ukupnih sredstava u zdravstvu Federacije BiH za 2012. godinu — Pregled
prihoda u obaveznom zdravstvenom osiguranju ostvarenih u kantonalnim zavodima u
2011.12012. godini).

Imajuéi u vidu razloge zbog kojih se predlaze donoSenje Prijedloga zakona o
izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju, te cijeneci da je vecina kantona podrzala
ovaj Prijedlog zakona, kao i postupak njegovog donoSenja, Viada Federacije BiH podrzava
isti, kao i predloZzenu proceduru njegovog donoSenja.

Prilog: misljenja kantona i
Tabela 2,3i5.1

V. broj: 85X /2014
13.05.2014. godine

Sarajevo
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TUZLANSKI KANTON
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

TUZLA CANTON
MINISTRY OF HEALTH

Broj: 13/1-02-37-6105/14

Tuzla,07.03.2014.godine A | , Q}
.
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FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA
SARAJEVO
~ n/r Ministra

PREDMET: MiSljenje na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zdravstvenom osiguranju Federacije Bosne
i Hercegovine, dostavlja se

Ministarstvo zdravstva Tuzlanskog kantona je razmotrilo dostavljeni Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju Federacije Bosne i Hercegovine, koji
je pripremila i dostavila zastupnica u Zastupnitkom domu Parlamenta Federacije Bosne i
Hecegovine, gda Besima Bori¢.

Misljenja smo da ¢e brisanje rokova u praksi dovesti do povecanja broja ,,neosiguranih
lica* iz razloga $to Cesto u praksi, neosigurana lica traZe na¢in da se zadravstveno osiguraju, tek
nakon $to se razbole ili budu smjesteni u zdravstvenu ustanovu i §to se zdravstvenim osiguranjem
(dok ne dobiju zdravstvenu legitimaciju) ne mogu naknadno pokriti trodkovi koji su nastali za
pruZene zdravstvene usluge.

Dalje se postavlja opravdano pitanje da li ée Zavodi za zapo$ljavanje biti u moguénosti
placati doprinose za sva lica, ne postoji utvrden imovinski cenzus tako da bi lica koja imaju
sredstva da se li¢no osiguraju koristila ovo pravo preko Zavoda za zaposljavanje.

Takode imajuc¢i u vidu da shodno Zakonu o zdravstvenom osiguranju sva lica imaju
ravnopravan poloZaj u pogledu ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, treba li
po tom osnovu posmatrati i ostale kategorije lica iz ¢lanal9. tadka 12.

Predazemo eventualno da se razmotri moguénost utvrdivanja duzih rokova (90 dana za sve
kategorije).

S postovanjem,

Dostavljeno: 0 ‘
1x Naslovu : 1@ MINISTARSTVA
Ix a/a Jeyleta Cickusic,
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TRAVNIK
Ministarstvo zdravstva i socijalne politike

Broj: 03/05-37-151/14
Datum: 12. 03. 2014. godine
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FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

Predmet: Octitovanje, dostavlja se -
Veza Va§ akt broj: 01-37-1493/14 od 28.02.2014. godine

U vezi sa Prijedlogom izmjena i dopuna Zakona o zdravstvenom osiguranju
Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH*, broj: 30/97,
7/02, 70/08 48/11), predloZenim od strane zastupnice u Zastupni¢kom domu
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, gospode Besime Bori¢, Ministarstvo
zdravstva i socijalne politike daje olitovanje:

- dati Prijedlog smatramo opravdanim iz razloga navedenih u obrazlozenju za
donosenje.

- Misljenja smo da u &lanku 19. stavku 1.tocka 13. treba da glasi: “djeca koja
su navr§ila 15 godina Zivota, a nisu zavr§ila osnovno $kolovanje ili se po
zavrietku osnovnog $kolovanja nisu zaposlila, ako prave na zdravstveno
osiguranje ne mogu ostvariti po drugom osnovu®. (npr. kao ¢lanovi obitelji)

S postovanjem.




Bosnia and Herzég vind~
Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJEVO

Ministry of Health

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Ministarstvo zdravstva

Broj: 10-02-4416/14
Sarajevo, 06.03.2014 godina | ( Yo dh

FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA
n/r Ministra Prof.dr Rusmir Mesihovi¢

ul.Marsala Tita broj 9

71 000 Sarajevo

PREDMET: Izjainjenje na prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom
osiguranju Federacije Bosne 1 Hercegovine

Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo je dana 04.03.2014 godine zaprimilo
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju a radi davanja
izjanjenja odnosno primjedbi i prijedloga na isti.

Ovo ministarstvo nakon §to je razmotrilo prijedlog izmjena i dopuna navedenog
zakona, obavje§tavamo vas da na isti nemamo primjedbi ni prijedloga, obzirom da se radi o licima
koja ostaju bez zdravstvenog osiguranja, a radi probijanja rokova za prijavljivanje, ¢ime se dodatno
pojacava osjecaj socijalne nesigurnosti istih, te da se radi o licima koji su nezaposleni, obzirom da
ukidanje rokova nece bitno povecati trokove zdravstvenog osiguranja.

S postovanjem,

MINISTAR

dr-fldanFokmic

web: http://mz.ks.cov.ba
e-mail: mz@mz.ks.cov ba
Tel: + 387 (0) 33 562-104, Fax: + 387 (0) 33 562243

Sarajevo, Reisa Dzemaludina Caugevica 1
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Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA, RADA I SOCIJALNE SKRBI
Broj.08-43-1/14

Grude, 06.0zujka 2014, godine
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FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA
n/r.ministra
SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju
Federacije Bosne i Hercegovine, midljenje dostavlja se

Postovani!

U svezi VaSeg dopisa, broj:01-37-1493/14, od 28.02.2014.godine, u kojem traZite da
Vam dostavimo nase izja¥njenje na gore navedeni Prijedlog Zakona.

Na ponudeni tekst nemamo primjedbi, prijedloga, ni sugestija, te smo mi8ljenja da
Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju Federacije
Bosne i Hercegovine moZze u proceduru za donoSenje.

S postovanjem! Ministar:

.dr.sci.Stjepan Bogut dr.med
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FEDERACITA BOSNE 1 HERCEGOVINE

UNSKO-SANSKI KANTON
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA,
RADA I SOCIJALNE POLITIKE

BosNia AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
Tee UNA-8ANA CANTON

MINISTRY OF HEALTH,
LABOR AND SocIaL POLICY

Broj: 09-37-2143-2/14
Biha¢, 06.03.2014.godine

Federalno ministarstvo zdravstva 0 (N /V’
Sarajevo ( 0-
Titova br. 9

Predmet: Misljenje na Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenom osiguranju, daje se,- ‘ o

U vezi Vadeg akta, broj: 01-37-1493/14 od 28.02.2014.godine, kojim traZite miSljenje
na Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju Federacije
BiH, misljenje ovog Ministarstva je da se Prijedlog moZe prihvatiti jer je opravdan, te smo
saglasni da se u dalju proceduru, uputi po hitnom postupkis.

S postovanjem,
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

" HERCEGOVACKO-NERETVANSKA

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

HERCEGOVACKO-NERETVANSKI

ZUPANIJA-KANTON KANTON
Ministarstvo zdravstva, rada Ministarstvo zdravstva, rada
i socijalne skrbi i socijalne zastite

MOSTAR
Broj:06-02:39:.405/14 - _-.-
Mostar, (/2. £.72014.g0d "+
sy [‘67 Federalno ministarstvo zdravstva
*!:‘ = g )

Predmet: MiSljenje, dostavlja se
Veza Vas akt broj: 01-37-1493/14 od 28.02.2014. god.

U privitku akta dostavljamo Vam migljenje na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zdravstvenom osiguranju Federacije Bosne i Hercegovine pripremljeno od strane
Zavoda zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-neretvanske Zupanije.

S postovanjem,




Zavod zdravstvenog osiguranja
Hercegovacko-neretvanske
Zupanije/ kantona

Mostar, 05.03.2014.
Broj: 02-02-1974 /14

.....

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne sktbi
n/p Ministra ptim.dr. Mladena BoSkovica
Mostar '

PREDMET/ misljenje, dostavlja se
Veza: 06-02-39-405 /14

Postovani,

Zaprimili smo Va§ akt broj gornji kojim trazite ocitovanje na prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju Federacije Bosne i Hercegovine.

Uvidom u prijedlog Zakona dajemo sljedece misljenje:

Iz razloga za donosenje izmjena Zakona o zdravstvenom osiguranju isc¢itava se kako je intencija
ovog prijedloga da nema rokova za prijavu mladih fjudi na zavod za zaposljavanje, poradi
dnjenice kako mladi ljudi zbog nepoznavanja propisa o rokovima ostaju bez zdravstvenog
osiguranja.

Medutim, formuliranjem tocke 12. (stavak 6.) na nacin kako je to predlozeno, proizlazi da se
osobe moraju prijaviti u godini u kojoj su zavriili Skolsku godinu. ( Rok je znaci 31.12. godine u
kojoj su zavtsili skolovanje;.

Vezano za izmjenu tocke 13. Zakona, koja je ve¢ izmijenjena (,,Sluzbene novine Federacije BiH“
broj: 70/08) , misljenja smo kako je postojeta izmjena vec odgovortila intenciji koja se Zeli
postiéi ovim prijedlogom i istu nema pottebe mijenjati. Osim toga formulacija odredbe istaknuta
u prijedlogu je neprecizna, jer se ne zna obveznik osiguranja niti na koji nacin su osigurani ( kao
&lanovi obitelji ne mogu biti osigurani obzitom na odredbe ¢lanka 22. Zakona.)

Vezano za prijedlog za izmjenu ¢lanka 14., takoder smo misljenja kako je manjkav iz razloga $to
se bez obzita kada se izvedi prijava ili ako se uopée ne izvr$i, osoba zadrzava pravo na
zdravstvenu  zadtitn godinu dana od dana prekida Skolovanja. Ako nema roka za ptijavu na
zavod 7za zaposljavanje onda nema potrebe ogranicavanja prava na zdravstveno osiguranje na
godinu dana, vec se osobe mogu odmah ptijaviti na zavod za zaposljavanje.
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Inade, osobe koje su prekinule Skolovanje iz razno- raznih razloga su u diskriminitajucem
polozaju u odnosu na druge kategorije, jer su nakon godinu dana prakticki bez zdravstvenog
osiguranja, §to je problem 1 u temeljnom Zakonu.

Stoga smo misljenja kako je ovaj prijedlog Zakona s aspekta zdravstvenog osiguranja, formuliran
na ovaj nacin, neprihvatljiv.

S postovanjem.
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Bosna i Hercogovina
Federacija Bosnc | Hercegovine
ZUPANIIA POSAVSKA
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA, RADA I SOCIJALNE POLITIKE

. Tel /fax: 031/713-343, 713-277 E-mail; ministarstyo.zrsp.zp@tel.net.ha

Broj: 07-37-87/14
Oragje, 06,03.2014, godine

FEDERALNOQO MINISTARSTVO
ZDRAVSTVA
SARAJEVO
N/p Ministra

P A v 0

T PREDMET: MiSljenje na prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zdravstvenom osiguranju F BIH, dostavlja se;-

U svezi sa Vadim aktom broj: 01-37-1493/14 od 28.02.2014. godine, kojim trazite
mi3ljenje na prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju F
BiH, a shodno podijeljenim nadleZnostima u oblasti zdravstva izmedu Federacije BiH i
Fupanija — kantona u Federaciji BiH, dostavijamo Vam odgovor nakon razmatranja
navedenog Zakona. '

S obzirom da se radi o manjim ali bitnim izmjenama i dopunama vaZeéeg Zakona o
zdravstvenom osiguranju  u F BiH, u &anku 19. poglavlije II obvezatmo zdravstveno
__osiguranje, gdje se predvidaju povoljniji uvjeti stjecanja zdravstvenog osiguranja kategorije
neuposlenih osoba, smatramo prihvatljivim i potrebitim donofenje izmjena i dopuna
navedenog Zakona te na isti dajemo pozitivno misljenje.

S postovanjem,
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BOSNA I HERCEGOVINA - FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacife BiH Sarajevo

PREGLED OSIGURANIKA I OSIGURANIH LICA U FEDERACII BOSNE I HERCEGOVINE - PROSTECNO STANJE U 2011. 1 2011. GODINY

Tabeln 2
Kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja Ukupno Ukupne Index
Zenicko- | Bosansko- Srednje Zapadno- Kanton
Osiguranici i lanovi porodica Posavski- | Tuzlanski- | dobojski- | podrinjski- | bosanski- HNK- hercegovacki- | Sarajevo-
po osnovima osiguranja USK -Bihaé OdZak Tuida Zenica Goraide N.Travnik Mostar Grude Sarajevo | Kanton 10 F BiH 2012, F BiH 2011 12/11
Pragje¢on br: Progjecan br. Prosjeéan br. Prosjedan br. Prosjecan br. Progjedan br. Prosjedan br. Prosjecan br. Progiecan br. | Progjecanbr. | Prosjedan broj § strak u% | Prosjedanbroj |semoke 2 %
1. Osiguranici obaveznog zdravstvenog osiguranjo:

Zaposleni kod posiodavaca 36.700 6.301 92.667 78.761 6.879 47.075 47.433 16.872 126.451 11.111 470.250 23,24 473.043] 23,658 994
Poljoprivrednici 4 3.251 23 16 1.681 48 2.697 2 871 8.593 0,42 9.643 048§ 83,1
Penzionerifumirovijenici 28616 3.842 $0.501 63.644 6.840 47.046 40.467 11.179 98.346) 10.384 390.865 19,32 370,647} 18,53} 1055
Nezap.prijavijeni na zdr.osiguranje ' 26.151 3.321 60.337 51.706 1.504 14.120 22.73% 7.326 52.740 5.881 245.825 12,15 230,731 11,533 106,5
Invalidi, civilne Zrtve rata i si. 14.143 1.283 14.673 996 554 7.470 4.582 2.626 871 697 47.895 2,37 47.804 2,39§ 100,2
INO osiguranici 7.524 565 9.296 4.070 65 2.911 3.574 2.040 1.831 1.948 33.824 1,67 35.501 1,774 953
Ostali osiguranici 113 401 41 6.890 98 3.121 265 628 8.721 1.330 21614 1,07 24.339 1,22§ 88,8
Lica koja sama placaju doprinos 953 140 3.293 90 ; 21 106 143 175 1.174 381 6.486 0,32 7.082 035§ S1L,6
Ukupno osiguranici zdr.osigur. 114.204 19.104 260.808 206.180 15987 123.530 119.251 43.543 190.142 32.603] 1.225.352 60,57f 1.198.790] 59,93} 102,2

2. Clan porodice osiguranika koji su pokriveni osiguranjem:
Cl.porodice zaposienih kod poslod. 36.448 4934 81.585 63.657 5352 45.628 36.87% 16.840 75.924 9.850 377.097 18,64 380.329f 19,01 99,2
Clanovi porodice poljoprivrednika 1 1.511 32 13 856 49 1.344 417 4.223 0,21 4.832 0,24] 874
Cl.porodice penzionera/umirovijenika 11.227 1.293 3i.058 27.062 3.027 20516 13.489 4.232 23.897 3.369 13%.170 6,88 139.942 7,004 994
Cl.porodice nezaposlenih osiguran. 26.898 2.685 51.982 40.79% 1.231 14148 16.333 5.948 27.579 4.661 192.264 9,50 187.627 9,38f 102,5
Cl.por.poginulih, inval.civ.Zriava rata.. 10.465 1.251 9.108 1.425 218 7.466 3.199 2.199 330 831 36.492 1,80 36.476 1,82 106,0
Clanovi porodice INQ osiguranika 12.314 190 9.864 4.929 32 2.854 1.865 616 430 1.193 34.287 1,69 35.894 1,79F 955
Clanevi porodice ostalih osiguranika 0 140 14 2.064 16 5.123 1 3 3.479 187 11.037 0,55 12934 0,65f 853
Cl.por.lica koja sama plaéaju dopr. 850 68 1.761 1 42 44 73 181 107 3.127 0,15 3.580 0,i8] 873
Ukupno &l. porodice osiguranika 98.203 12.072 185.372 139.968 9.890 96.633 71.869 31.255 131.820 20.615 797.697 39,43 801.614] 40,07] 99,5

3. Osigurana lica 212.407 31.176 446.180 346.148 25.877 220.163 191.120 74.798 421.962 53.218] 2.023.049] 100,00 2.000.404] 100,60f 10L,1

210.853

438.661]  345.035] 256761  216.715]  189.3%] 74.900]  414.566]  53.283] 2.000.404]




BOSNA I HERCEGOVINA - FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Zavod dravstverog osiguranja i reosiguranja Federacije BiFf Sarajevo

PREGLED OSNOVICA [ STOPA DOPRINGSA ZA OBAYEZNG ZDRAVSTVENC OSIGURANJE U F BiH U 2012.GODINT

Tabela 3
Obveznici daprinesa Kantonalni zavodi tdravstvenog osiguranja i m Bosne § Hercegorine
2a obavezno rdravsiveno Bikad Odfak Tuda Zenica Goraide N Travnik Mostar Girude Sarajeva Kunton 10
asiguranje Osnav. St.dop Osnav. Se.dop Osnov. St.dop Osrov. St.dop Osnov. St.dap Osrav. St.dop Osnov. St.dap Osnov. St.dop Osriav. St.dop Osmav. St.dop
Bruto placa
zaposl.ali ne niza
od najnize place
uterdene Opéim
Bruto kolektivrim
| Zaposieni kod poslodavea BLD 16,5% BPZ _}1650% | BPZ 16,50% plaia | 16,3% | Brutoplaca | 16,50% 16,5% ugovoront 16.50% 550,4 1630% |  Bruo plata 12,396-4% | BPZ 16,50%
Prosjecna plaéa u
433,00 KM Pavsal FBIH ostvarena Pausalro 6KAL +
Pausal osnovica 2a razdobije [ -IX 3KM (za clanove Pausalni iznos Po
Poljoprivrednici 300 KM | 16,5% Pavial 20 KM 426 16,50% 433 16.50% { 303,00 KM | 16,50% 10 KM prethodne godine | 16,30% obitelji) (31 1KM} 12.5%+4% | nositeljis 30 KA{
Neto isplacena
penzija s tim da
asnovica ne moze
biti niza od iznosa
najriZe penzife
Isplacena wvrdene za
Isplacena penzija’ Iznos Penzija Isplatena Tznos isplaéene korisnike penzija
Penzionerisumirovijenici Neto perz. | 19,1% | mirovina | 1,20% | mirovina 1.20% penzije 1.20% nelo 1,20% 1.2% mirovina 1,20% mirovine 1.20% | na terizoriji FBIH 12,5% _ | New penzija 12%
3% prosjecne & Kt
place u FBIH (3KM po Do 25.04.2012.
0% 40% hruto osfvarene i prijavijenom 1% -
Nezaposl. prijavijeni prasj. BL.D 40% BPZ u plate razdoblfs I -4X Eeante Od 26.04.2012.
na zdr.osig. w FBif 1,.25% Pausal 6 KM FBit 1,73% F BiH {,25% Pausal 16,00 KM 7 KM prethodne goding 2% 1244°0.30%2.5% 2,30% Pausalni iznos porodice) |BPZu FBIH 0,7%%
0% H0%brute
Invalidi, civilne Zrtve rata prosj BLD 0% BPZ u plare
isl u IBiH 1.3% Pauial 10 KM F BiH 2.30% I Bift 13% Pausal 20,00 KM 673,00 1.3% 1244*0,30%2,3% 2,30% Pausalni iznos 20 KM |BPIn FBIH 1,00%
Progjecna mjesecna
bruto isplacena
7.3% + 30% prosjecre P’ag::mm
KA po plaée u FBIH posliednjem
0% prijavijenc § 40% bruto osivarene u objavijenon Iplata
N prosj.BLD 0% BPZu} mclanu plaie razdobljn | -1X  podatku Federalnog ino
Ostali osiguranici u FBIiH 1.3% | Svedenici | 7.00% F BiH porodice F BiH 13% Pausal 12000 KM prethodne godine | 2.5 1244%0,30*2,3%6 | 2,50% | zaveda za siatistikn 3% mirovire 16%
Prosjedira mjesecna
i bruto isplacena
Najniia o :
7.5% + bruto pl.po 6096 prosjecne PIG;;:;‘; fj’;’r@”
SKAM po | Prosjecna Opéem bruto plate u posifednjen
Prosjecna prijavijena bruio kolektvmom FBIH ostvarene objavijenam
Lica koja sama placaju BLD w 40% BPZ v | m &larmu plaéa ugovoru za za period I - IX podatkn Federalnog
\doprinos FBiA 5% Pausal J0 KM F BiH porodice u F BiH 3% teritor. FBill 6,00% 30 13% | prethodne godine | 12.50% 1244*G.60 12,56% | zavoda za statistiky 3% BPI u FBIH 10%%




BOSNA I HERCEGOVINA - FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH Sarajevo

PREGLED PRIHODA U OBAVEZNOM ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU OSTVARENIH U KANTONALNIM ZAVODIMA U2011.12012. GODINI

Tabela 5.1
VRSTE PRIHODA U Kantorralni zavodi zdravstvenog osiguranja Ukupno 2012. Ukupno 2011. / gde'x’
g 5 / f
Posavski- | Tuzlanski- ZE-DO BPK- SBK- HNK- ZHK- Kanton 10 ’
KANTONALNIM ZAVODIMA USK-Biha¢ | Odiak Tuzla Zenica Gorazde | N.Travnik Mostar Grude Sarajevo Livro Feder. BiH Feder. BiE 12411
I. §Prikodi od doprinosa za obavegno zdr. osig.: u KAl bez dec u KM bez dec KA hez dec 1AM bez dec w KM bez dec u K bez dec v K berdec st KM bez dec u KM bez dec u kM bezdec | # KM bex decimals strukt. u % x KM bez decimala | straddt w % ]
1z plaa i na place zaposl.kod poslodavaca 64.133.156] 10.636.030]  165.164.469]  117.079.361} 12.600089]  70.520.366] 100.607.960] 34.972.403 302.279.850  23.411.02]  901.413.977 86,27%}  910.382.105| 8924% 99,0
Iz dohodrka od poljoprivredne djelamasti 93.145 51.915 34637 144.668 127.091 85305 765 124.715 662.271 0,06% 7284820  0.07% 90,9
Na penzije, inval. i druge nakn.iz PIOMMIO §87.258 172.028 3.373.717 2.347.281 279286 1.456.226 1.505.930 4.308.679 366.314 14.696.719 1,41% 14.174.926]  139% 03,7
O dopr. na nezaposlene prijavij. na osig. 1694.165 267.141 6.436.895 2.817.727 153490 1.100.552 1.551.685 779.181 4.112671 741.3%6 19.654.903 1,88% 15.130.360]  149% 1291},
Dopr.na nakn.za peg.civ.rive rata, inval.isl 739.437 0 1.085.827 500.000 164.060 782.880 0 173.756 3.445.940 0,33% 3.274012f  032% 05,3
Od doprinosa za osiale djelatosti 109.939 1.291.420 510.137 110420 808.091 . 93l 3.079.488 167.4%0 6.077.916 0,58% 5.955.261] 058% 102,1
0d lica koja sama piacaju doprinos 414.205 26.369 1.349.894 6814 30.435 81.787 97.102 196.280 213573 2.416.459 8,23% 3033374  030% 79,7
Ukupno prihodi od doprinose - [ 67868221] 11304.652] 178.754.138]  123.254.506] 13.348796] -~ 74.852218] 103.875384] 35933991]  313.9772.733] 25.198.56]  948.368.185 90,76%]  952.778.521)
2. {Prihodi od naknada inostranih nosilaca osiguranja:
Paalne naknade 15274.554]  1.219.577 8.307.439 7.587.332 50.943 2026.040]  2615760] 2728765 1.059.076]  5.0486M4)  45.958.120 4,40% 24.765.659]  243% 185,6
Naknade po osnovu seeamih roikova 0 0 497.689 o 297 63.320 220.857 179.740 280.34 1.242.257 0,12% 1.463.658]  6,4% 84,9
Ukupno prikodi od ino-rosilaca osig. I 1samsss] 1219577 8.805.128] 7.587.352] 91240] 2.089360]  2.836617]  2.908.505] 1.059076]  ss2sa8]  47.200377 4,52% 26229317} 257% 180,98
Prihodi iz budieta | of o of of o 0 { o] of 6 0 0,00% 3388372 033% 0,0
4. Prinodi iz [inog uéeséa osigur. lica [ azsran] msm40]  s314754] 758.951] of  a00677]  3.267.759]  oa2s37] 680.890] 606270 23.521.886 2,25%]  18.740322] 184%] 1255
s, §Ostali prikodi (don. pomodi, iakse, kamate) [ io2.024] 44.131] 415.559] 33.162 15623 99.070 1.326.903] 1375354 21.931.654 492,453 25.841.943 2,47% 18.998.815|  186% 136,0
Ukutpni prinodi u obav. zdr.osigur. u 201 2.godin ] 2 3 2 - F. 3 3
{1do3) ' 87432.070] 13.275.100]  196.289.578}  131.633.951] 13.455659]  81.047.425] 111.306.663] 41.160.387 337.655353]  31.626.24| 1.044.932.390] 100,00%|  1.020.135347] 100,60
Prenesena sredstva rezerve iz ranijih godina I l ] { I 742923 1 5.725.500] l 12.582.042L I l9.050.465§
Ukupni prikodi u obav.zir.osigur.u 201 Lgodini |~ 8aa19.088] 12279361 192105727]  137.817.157] 13.965438] " 80759.424] 113437403 34978245 325371155| 24:996353) 1020135347
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